TRỢ GIÚP PHÁP LÝ BẢO VỆ QUYỀN CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG CHƯA THÀNH NIÊN VÙNG NÔNG THÔN 
MỞ ĐẦU
Trợ giúp pháp lý là một chính sách pháp luật mang tính nhân văn sâu sắc nhằm bảo đảm quyền tiếp cận công lý bình đẳng cho mọi công dân, đặc biệt là nhóm yếu thế, trẻ vị thành niên, người chưa thành niên là bị hại trong các vụ án hình sự. Theo quy định tại Điều 7 Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017, người từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi, khi là người bị hại, thuộc diện được trợ giúp pháp lý miễn phí, không phải trả bất kỳ khoản chi phí nào cho dịch vụ pháp lý mà mình được thụ hưởng.
Trong bối cảnh phát triển kinh tế - xã hội hiện nay, người lao động tại khu vực nông thôn ngày càng có nhiều cơ hội tìm kiếm việc làm, tăng thu nhập và cải thiện đời sống. Tuy nhiên, bên cạnh lực lượng lao động trưởng thành, thực tế cho thấy một bộ phận không nhỏ thanh thiếu niên – đặc biệt là người từ 15 đến dưới 18 tuổi – cũng tham gia vào thị trường lao động với tư cách là lao động chưa thành niên.
Tại nhiều vùng nông thôn, do điều kiện kinh tế còn khó khăn, nhiều em buộc phải nghỉ học sớm để đi làm thuê, phụ giúp gia đình hoặc tự mưu sinh. Các em thường làm việc trong các cơ sở sản xuất nhỏ, làm nông nghiệp thuê, giúp việc nhà, phụ quán ăn, làm công trình xây dựng, làm việc tại xưởng chế biến nông sản… mà không có hợp đồng, không được trang bị kiến thức pháp luật và rất dễ rơi vào tình trạng bị bóc lột, trả lương thấp, làm việc quá sức hoặc thậm chí bị xâm hại, bạo lực, tai nạn lao động.
Người lao động chưa thành niên là nhóm đối tượng đặc thù cần được pháp luật bảo vệ nghiêm ngặt. Bộ luật Lao động 2019 đã có các quy định riêng để bảo vệ sức khỏe, tinh thần, quyền và lợi ích hợp pháp của các em. Bên cạnh đó, Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017 cũng xác định trẻ em là một trong những nhóm đối tượng được trợ giúp pháp lý miễn phí.
Tuy nhiên, do thiếu hiểu biết pháp luật và thông tin tiếp cận còn hạn chế, nhiều người dân, gia đình và chính bản thân các em chưa biết đến quyền được trợ giúp pháp lý, hoặc không biết tìm đến đâu khi quyền lợi bị xâm phạm. Vì vậy, việc xây dựng tài liệu “Trợ giúp pháp lý bảo vệ quyền của người lao động chưa thành niên vùng nông thôn” là cần thiết và có ý nghĩa thực tiễn sâu sắc.
Tài liệu này nhằm mục đích:
· Giới thiệu khái niệm người lao động chưa thành niên và quyền được trợ giúp pháp lý của họ theo quy định hiện hành;
· Hướng dẫn người dân, cha mẹ, người giám hộ và chính bản thân các em cách tiếp cận với trợ giúp pháp lý khi có nhu cầu
· Phân tích một số tình huống vi phạm pháp luật lao động đối với lao động chưa thành niên thường gặp tại vùng nông thôn;
Thông qua đó, tài liệu này góp phần thúc đẩy quyền được trợ giúp pháp lý, quyền được bảo vệ và được sống trong môi trường lao động an toàn, lành mạnh của thanh thiếu niên – những chủ nhân tương lai của đất nước.


NỘI DUNG
I. NHỮNG QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH VỀ TRỢ GIÚP PHÁP LÝ VÀ LAO ĐỘNG CHƯA THÀNH NIÊN
1. Quy định pháp luật hiện hành về trợ giúp pháp lý.
1.1. Trợ giúp pháp lý là gì?
Theo Điều 2 Luật Trợ giúp pháp lý, trợ giúp pháp lý là việc Nhà nước cung cấp dịch vụ pháp lý miễn phí cho người được trợ giúp pháp lý trong vụ việc trợ giúp pháp lý theo quy định của Luật này, qua đó góp phần bảo đảm quyền con người, quyền công dân trong tiếp cận công lý và bình đẳng trước pháp luật. 
Theo Điều 7 Luật trợ giúp pháp lý năm 2017, hiện nay có 14 đối tượng thuộc diện được trợ giúp pháp lý, đó là:
1. Người có công với cách mạng.
2. Người thuộc hộ nghèo.
3. Trẻ em.
4. Người dân tộc thiểu số cư trú ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.
5. Người bị buộc tội từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi.
6. Người bị buộc tội thuộc hộ cận nghèo.
7. Người thuộc một trong các trường hợp sau đây có khó khăn về tài chính (người thuộc hộ cận nghèo hoặc là người đang hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng theo quy định của pháp luật):
- Cha đẻ, mẹ đẻ, vợ, chồng, con của liệt sĩ và người có công nuôi dưỡng khi liệt sĩ còn nhỏ;
- Người nhiễm chất độc da cam;
- Người cao tuổi;
- Người khuyết tật;
- Người từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi là bị hại trong vụ án hình sự;
- Nạn nhân trong vụ việc bạo lực gia đình;
- Nạn nhân của hành vi mua bán người theo quy định của Luật Phòng, chống mua bán người;
- Người nhiễm HIV.
1.2. Quyền và nghĩa vụ của người lao động chưa thành niên được trợ giúp pháp lý
a) Quyền của người lao động chưa thành niên được trợ giúp pháp lý 
Trong lĩnh vực trợ giúp pháp lý, người thuộc diện được trợ giúp pháp lý có các quyền sau:
1. Được trợ giúp pháp lý mà không phải trả tiền, lợi ích vật chất hoặc lợi ích khác.
Khi đủ điều kiện là người được trợ giúp pháp lý thì các bác, các anh, chị có quyền yêu cầu tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý, người thực hiện trợ giúp pháp lý trợ giúp cho mình theo tất cả các hình thức: từ tư vấn pháp luật, tham gia tố tụng, đại diện ngoài tố tụng để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình mà không phải trả bất kỳ khoản tiền hay lợi ích nào khác.
2. Tự mình hoặc thông qua người thân thích, cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng hoặc cơ quan, tổ chức, cá nhân khác yêu cầu trợ giúp pháp lý.
Luật trợ giúp pháp lý năm 2017 đã mở rộng các chủ thể được yêu cầu trợ giúp pháp lý, Theo quy định này thì người được trợ giúp pháp lý có thể tự mình đến các Tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý (Trung tâm trợ giúp pháp lý, chi nhánh thuộc Trung tâm , tổ chức ký hợp đồng thực hiện trợ giúp pháp lý: là tổ chức hành nghề luật sư, tổ chức tư vấn pháp luật hoặc tổ chức đăng ký tham gia trợ giúp pháp lý) để yêu cầu được trợ giúp pháp lý hoặc cũng có thể nhờ người khác, vậy người khác là những ai được quyền yêu cầu thay người được trợ giúp pháp lý: đó là người thân thích, cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng hoặc cơ quan, tổ chức, cá nhân khác yêu cầu trợ giúp pháp lý.
- Người thân thích của người được trợ giúp pháp lý được xác định  căn cứ theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 4 Bộ luật tố tụng hình sự 2015 bao gồm: vợ, chồng, bố đẻ, mẹ đẻ, bố chồng, mẹ chồng, bố vợ, mẹ vợ, bố nuôi, mẹ nuôi, con đẻ, con nuôi, ông nội, bà nội, ông ngoại, bà ngoại, anh ruột, chị ruột, em ruột, cụ nội, cụ ngoại, bác ruột, chú ruột, cậu ruột, cô ruột, dì ruột, cháu ruột.
3. Được thông tin về quyền được trợ giúp pháp lý, trình tự, thủ tục trợ giúp pháp lý khi đến tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý và các cơ quan nhà nước có liên quan.
Khi đến các tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý hoặc các cơ quan tiến hành tố tụng, ủy ban nhân dân cấp xã,... người dân có quyền được biết, được thông tin về các quy định liên quan đến trợ giúp pháp lý, bao gồm quyền lợi của mình khi yêu cầu trợ giúp pháp lý, ai có thể được trợ giúp, những điều kiện và tiêu chí để nhận trợ giúp cũng như các bước thực hiện để yêu cầu trợ giúp pháp lý, cách thức nộp đơn, thời gian xử lý, các cơ quan hoặc tổ chức nào chịu trách nhiệm cung cấp dịch vụ trợ giúp pháp lý, và các bước cần thực hiện để được trợ giúp,...
4. Yêu cầu giữ bí mật về nội dung vụ việc trợ giúp pháp lý.
Khi tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý thụ lý vụ việc trợ giúp pháp lý, người được trợ giúp pháp lý có quyền yêu cầu tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý và người thực hiện trợ giúp pháp lý giữ bí mật về nội dung vụ việc trợ giúp pháp lý cho mình. Trong trường hợp tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý và người thực hiện trợ giúp pháp lý cố tình tiết lộ thông tin mà việc tiết lộ thông tin gây thiệt hại cho người được trợ giúp pháp lý thì người được trợ giúp pháp lý có quyền yêu cầu tổ chức thực hiện hoặc người thực hiện trợ giúp pháp lý bồi thường thiệt hại cho mình nếu việc tiết lộ thông tin gây ra thiệt hại.
Việc quy định người được trợ giúp pháp lý có yêu cầu giữ bí mật về nội dung vụ việc trợ giúp pháp lý là quy định quan trọng và đặc biệt cần thiết đối với người được trợ giúp pháp lý là người chưa thành niên nhất là đối với người chưa thành niên là nạn nhân trong các vụ án về xâm hại tình dục, nạn nhân bạo lực gia đình, nạn nhân của tội mua bán người hoặc người bị nhiễm HIV... 
5. Lựa chọn một tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý và người thực hiện trợ giúp pháp lý tại địa phương trong danh sách được công bố; yêu cầu thay đổi người thực hiện trợ giúp pháp lý khi người đó thuộc một trong các trường hợp quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 25 của Luật Trợ giúp pháp lý.
Luật trợ giúp pháp lý năm 2017 quy định người được trợ giúp pháp lý có quyền: “Lựa chọn một tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý và người thực hiện trợ giúp pháp lý tại địa phương trong danh sách được công bố”. Theo quy định này, Người được trợ giúp pháp lý có thể tự mình lựa chọn tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý hoặc người thực hiện trợ giúp pháp lý cho mình mà không bị tổ chức hoặc cá nhân khác ngăn cản, tác động.
6. Thay đổi, rút yêu cầu trợ giúp pháp lý. 	
Người được trợ giúp pháp lý có quyền thay đổi, rút yêu cầu trợ giúp pháp lý vào bất cứ thời điểm nào trong quá trình thực hiện vụ việc. Việc thay đổi hoặc rút yêu cầu trợ giúp pháp lý có thể liên quan đến việc thay đổi tình tiết hoặc thay đổi đương sự trong vụ án, việc quy định quyền này nhằm thể hiện sự tôn trọng ý chí của người được trợ giúp pháp lý. Trong trường hợp người được trợ giúp pháp lý muốn thay đổi hoặc rút yêu cầu trợ giúp pháp lý thì người được trợ giúp pháp lý làm đơn nêu rõ yêu cầu thay đổi hoặc rút yêu cầu trợ giúp pháp lý gửi tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý. Khi người được trợ giúp pháp lý rút yêu cầu trợ giúp pháp lý thì vụ việc trợ giúp pháp lý không được tiếp tục thực hiện theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 37 Luật trợ giúp pháp lý năm 2017.
7. Được bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật.
Quyền này giúp bảo vệ quyền lợi hợp pháp của người được trợ giúp pháp lý, đảm bảo rằng họ không phải gánh chịu hậu quả bất công do lỗi của các cơ quan, tổ chức hay cá nhân khi thực hiện chức năng trợ giúp pháp lý. Quyền này đảm bảo người được trợ giúp pháp lý được bồi thường về vật chất, danh dự nhân phẩm khi phải chịu tổn thất tài chính, danh dự, nhân phẩm do bị tư vấn sai, hoặc việc bảo vệ quyền lợi của họ không được thực hiện đúng, dẫn đến những thiệt hại tài chính, danh dự, nhân phẩm.
8. Khiếu nại, tố cáo về trợ giúp pháp lý theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan.
Theo quy định tại khoản 1 Điều 45 Luật trợ giúp pháp lý năm 2017 quy định người được trợ giúp pháp lý có quyền khiếu nại đối với các hành vi sau của tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý, người thực hiện trợ giúp pháp lý khi có căn cứ cho rằng hành vi đó là trái pháp luật, xâm phạm quyền, lợi ích hợp pháp của mình: (1) Từ chối thụ lý vụ việc trợ giúp pháp lý; (2) Không thực hiện trợ giúp pháp lý; (3) Thực hiện trợ giúp pháp lý không đúng pháp luật; (4) Thay đổi người thực hiện trợ giúp pháp lý không đúng pháp luật. Người đứng đầu tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý có trách nhiệm giải quyết khiếu nại đối với các hành vi trên trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được khiếu nại. Trường hợp người khiếu nại không đồng ý với quyết định giải quyết khiếu nại của người đứng đầu tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý hoặc quá thời hạn mà khiếu nại không được giải quyết thì có quyền khiếu nại lên Giám đốc Sở Tư pháp.
b) Nghĩa vụ của người lao động chưa thành niên được trợ giúp pháp lý Theo Điều 9 Luật Trợ giúp pháp lý, trong lĩnh vực trợ giúp pháp lý, người được trợ giúp pháp lý là lao động chưa thành niên có các nghĩa vụ sau đây:
1. Cung cấp giấy tờ chứng minh là người được trợ giúp pháp lý. 
Để được hưởng các quyền của người được trợ giúp pháp lý, thì người có yêu cầu trợ giúp pháp lý có nghĩa vụ cung cấp giấy tờ chứng minh mình thuộc đối tượng được trợ giúp pháp lý. 
2. Hợp tác, cung cấp kịp thời, đầy đủ thông tin, tài liệu, chứng cứ có liên quan đến vụ việc trợ giúp pháp lý và chịu trách nhiệm về tính chính xác của thông tin, tài liệu, chứng cứ đó.
Trong quá trình thực hiện vụ việc trợ giúp pháp lý, việc cung cấp thông tin, tài liệu, chứng cứ có liên quan đến vụ việc trợ giúp pháp lý rất quan trọng, ảnh hưởng lớn đến kết quả giải quyết vụ việc. Việc cung cấp thông tin, tài liệu, chứng cứ đầy đủ, kịp thời của người được trợ giúp pháp lý là cơ sở để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của họ. Trong trường hợp người được trợ giúp pháp lý không cung cấp hoặc cung cấp thông tin, tài liệu, chứng cứ có liên quan về vụ việc trợ giúp pháp lý không đầy đủ hoặc không chính xác thì chính họ phải gánh chịu những hậu quả bất lợi trong phán quyết của cơ quan tiến hành tố tụng. 
3. Tôn trọng tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý, người thực hiện trợ giúp pháp lý và cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến vụ việc trợ giúp pháp lý.
Trong quá trình thực hiện trợ giúp pháp lý, người được trợ giúp pháp lý phải tôn trọng tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý, người thực hiện trợ giúp pháp lý và các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến vụ việc trợ giúp pháp lý. 
4. Không yêu cầu tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý khác trợ giúp pháp lý cho mình về cùng một vụ việc đang được một tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý thụ lý, giải quyết.
5. Chấp hành pháp luật về trợ giúp pháp lý và nội quy nơi thực hiện trợ giúp pháp lý.             
2. Quy định pháp luật hiện hành về người lao động chưa thành niên 
2.1 Người lao động chưa thành niên là ai?
Theo Điều 143 Bộ luật Lao động 2019, người lao động chưa thành niên là người lao động chưa đủ 18 tuổi. Đây là nhóm lao động đặc thù, được pháp luật trao những cơ chế bảo vệ riêng nhằm đảm bảo sự phát triển toàn diện về thể lực, trí lực và nhân cách.
Pháp luật không quy định chung một cách cứng nhắc, mà chia nhỏ các nhóm tuổi để đưa ra cơ chế quản lý phù hợp:
· Từ đủ 15 tuổi đến dưới 18 tuổi: Được phép ký hợp đồng lao động trực tiếp. Tuy nhiên, họ không được làm các công việc hoặc làm việc ở nơi có yếu tố nguy hiểm, độc hại ảnh hưởng xấu đến sự phát triển.
· Dưới 15 tuổi: Chỉ được làm những công việc nhẹ theo danh mục do Bộ LĐTBXH ban hành. Khi ký hợp đồng, phải có sự đồng ý bằng văn bản của người đại diện theo pháp luật.
· Dưới 13 tuổi: Chỉ được làm một số công việc đặc thù (nghệ thuật, biểu diễn, thể thao…), có sự đồng ý của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
Cách phân loại này giúp Nhà nước kiểm soát chặt chẽ việc sử dụng lao động trẻ em, hạn chế tối đa việc lạm dụng.
[bookmark: _heading=h.7stgcko2v9yw]2.2 Nguyên tắc sử dụng Lao động chưa thành niên
Căn cứ Điều 144 Bộ luật Lao động 2019, việc sử dụng lao động chưa thành niên cần phải thoả mãn các nguyên tắc sau:
1. Lao động chưa thành niên chỉ được làm công việc phù hợp với sức khỏe để bảo đảm sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách.
Người sử dụng lao động phải bảo đảm điều kiện làm việc, an toàn, vệ sinh lao động phù hợp với lứa tuổi của người chưa thành niên, bố trí thời giờ làm việc và nghỉ ngơi hợp lý để không ảnh hưởng đến sức khỏe, học tập, sinh hoạt và sự phát triển toàn diện của các em. Công việc được giao phải nhẹ nhàng, phù hợp về thể lực và kỹ năng, không gây hại đến sự phát triển thể chất, tinh thần và nhân cách.
2. Người sử dụng lao động khi sử dụng lao động chưa thành niên có trách nhiệm quan tâm chăm sóc người lao động về các mặt lao động, sức khỏe, học tập trong quá trình lao động.
3. Khi sử dụng lao động chưa thành niên, người sử dụng lao động phải có sự đồng ý của cha, mẹ hoặc người giám hộ; lập sổ theo dõi riêng, ghi đầy đủ họ tên, ngày tháng năm sinh, công việc đang làm, kết quả những lần kiểm tra sức khỏe định kỳ và xuất trình khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền yêu cầu.
4. Người sử dụng lao động phải tạo cơ hội để lao động chưa thành niên được học văn hóa, giáo dục nghề nghiệp, đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ kỹ năng nghề. 
2.3 Công việc và nơi làm việc cấm sử dụng người lao động từ đủ 15 tuổi đến chưa đủ 18 tuổi
1. Cấm sử dụng người lao động từ đủ 15 tuổi đến chưa đủ 18 tuổi làm các công việc sau đây:
a) Mang, vác, nâng các vật nặng vượt quá thể trạng của người chưa thành niên;
b) Sản xuất, kinh doanh cồn, rượu, bia, thuốc lá, chất tác động đến tinh thần hoặc chất gây nghiện khác;
c) Sản xuất, sử dụng hoặc vận chuyển hóa chất, khí gas, chất nổ;
d) Bảo trì, bảo dưỡng thiết bị, máy móc;
đ) Phá dỡ các công trình xây dựng;
e) Nấu, thổi, đúc, cán, dập, hàn kim loại;
g) Lặn biển, đánh bắt thủy, hải sản xa bờ;
h) Công việc khác gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên.
2. Cấm sử dụng người lao động từ đủ 15 tuổi đến chưa đủ 18 tuổi làm việc ở các nơi sau đây:
a) Dưới nước, dưới lòng đất, trong hang động, trong đường hầm;
b) Công trường xây dựng;
c) Cơ sở giết mổ gia súc;
d) Sòng bạc, quán bar, vũ trường, phòng hát karaoke, khách sạn, nhà nghỉ, cơ sở tắm hơi, cơ sở xoa bóp; điểm kinh doanh xổ số, dịch vụ trò chơi điện tử;
đ) Nơi làm việc khác gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên.
Nơi làm việc gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên được quy định chi tiết tại Điều 9 Thông tư 09/2020/TT-BLĐTBXH như sau:
“Danh mục công việc, nơi làm việc gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên
1. Ban hành kèm theo Thông tư này Phụ lục III - Danh mục công việc gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên theo quy định tại điểm h khoản 1 Điều 147 của Bộ luật Lao động.
2. Ban hành kèm theo Thông tư này Phụ lục IV - Danh mục nơi làm việc gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên theo quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 147 của Bộ luật Lao động.”
Đồng thời, căn cứ Phụ lục IV ban hành kèm theo Thông tư 09/2020/TT-BLĐTBXH quy định, nơi làm việc gây tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa thành niên gồm:
(1) Tiếp xúc với các yếu tố nguy hiểm, yếu tố có hại có trong môi trường lao động nằm ngoài giới hạn cho phép theo tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về vệ sinh lao động, bao gồm:
- Điện từ trường, rung, ồn, nhiệt độ, bụi silic, bụi không chứa silic, bụi bông, bụi amiăng, bụi than, bụi tale;
- Các loại chất, tia phóng xạ;
- Bức xạ bởi tia X, các chất độc hại và các tia có hại khác.
(2) Tiếp xúc với các vi sinh vật gây bệnh.
(3) Thời gian làm việc trên 04 giờ/ngày trong không gian làm việc gò bó, chật hẹp, công việc có khi phải quỳ gối, nằm, cúi khom.
(4) Trên giá cao hay dây treo cao hơn 2 m so với mặt sàn làm việc; địa hình đồi núi dốc trên 300.
(5) Các công việc ở trong hố sâu hơn 5m.
(6) Làm việc trong nhà tù hoặc trong bệnh viện tâm thần.
2.4 Quy định về sử dụng người chưa đủ 15 tuổi làm việc 
 Theo Điều 145 Bộ luật Lao động 2019, khi sử dụng người chưa đủ 15 tuổi làm việc, người sử dụng lao động phải tuân theo quy định sau đây:
- Phải giao kết hợp đồng lao động bằng văn bản với người chưa đủ 15 tuổi và người đại diện theo pháp luật của người đó;
- Bố trí giờ làm việc không ảnh hưởng đến thời gian học tập của người chưa đủ 15 tuổi;
- Phải có giấy khám sức khỏe của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh có thẩm quyền xác nhận sức khỏe của người chưa đủ 15 tuổi phù hợp với công việc và tổ chức kiểm tra sức khỏe định kỳ ít nhất một lần trong 06 tháng;
- Bảo đảm điều kiện làm việc, an toàn, vệ sinh lao động phù hợp với lứa tuổi.
 Người sử dụng lao động chỉ được tuyển dụng và sử dụng người từ đủ 13 tuổi đến chưa đủ 15 tuổi vào làm các công việc nhẹ theo quy định tại khoản 3 Điều 143 của Bộ luật này.
3. Người sử dụng lao động không được tuyển dụng và sử dụng người chưa đủ 13 tuổi làm việc, trừ các công việc nghệ thuật, thể dục, thể thao nhưng không làm tổn hại đến sự phát triển thể lực, trí lực, nhân cách của người chưa đủ 13 tuổi và phải có sự đồng ý của cơ quan chuyên môn về lao động thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
II. TRỢ GIÚP PHÁP LÝ BẢO VỆ QUYỀN CỦA NGƯỜI LAO ĐỘNG CHƯA THÀNH NIÊN Ở VÙNG NÔNG THÔN THEO PHÁP LUẬT VIỆT NAM 
1. Quyền của người lao động chưa thành niên ở vùng nông thôn theo pháp luật lao động Việt Nam
Người lao động chưa thành niên là một trong những nhóm lao động đặc thù được pháp luật lao động Việt Nam đặc biệt quan tâm và bảo vệ. Theo pháp luật Việt Nam, cụ thể theo khoản 1 Điều 143 của Bộ luật Lao động năm 2019, người lao động chưa thành niên là người chưa đủ 18 tuổi, bao gồm các nhóm: Người từ đủ 15 tuổi đến dưới 18 tuổi, người từ đủ 13 tuổi đến dưới 15 tuổi và người dưới 13 tuổi, mỗi nhóm có phạm vi công việc và quyền khác nhau. Người từ đủ 15 tuổi đến dưới 18 tuổi được làm việc trong những công việc nhẹ, an toàn, không ảnh hưởng đến quá trình phát triển thể chất và học tập. Các em không được làm công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, hoặc làm việc ở nơi có yếu tố nguy cơ cao như hầm lò, công trình xây dựng, xưởng sản xuất hóa chất, lò gạch, v.v. Danh mục các công việc cấm sử dụng lao động chưa thành niên được quy định cụ thể tại Thông tư số 11/2020/TT-BLĐTBXH ngày 12 tháng 11 năm 2020 của Bộ Lao động thương binh xã hội. Đáng lưu ý trên thực tế có nhiều công việc thuộc các nhóm ngành cơ khí, luyện kim, sản xuất các sản phẩm sành sứ, thủy tinh, nhựa tạp phẩm, giấy, gỗ,… ở vùng nông thôn vẫn tồn tại tình trạng sử dụng lao động chưa thành niên, phổ biến nhất là nhóm từ 15 đến dưới 18 tuổi. 
Để bảo vệ nhóm đối tượng này, Bộ luật Lao động 2019 cùng các văn bản hướng dẫn liên quan đã quy định rõ ràng và cụ thể về quyền của người lao động chưa thành niên nói chung gồm các nội dung chính sau:
1.1 Quyền được ký hợp đồng lao động phù hợp độ tuổi
Khoản 1 Điều 145 Bộ luật Lao động 2019 nêu rõ: “Người từ đủ 15 tuổi trở lên được phép ký kết hợp đồng lao động với điều kiện phải có sự đồng ý bằng văn bản của người đại diện theo pháp luật”. Người đại diện theo pháp luật ở đây thường là cha, mẹ hoặc người giám hộ. Hợp đồng lao động bắt buộc phải được lập thành văn bản, ghi nhận đầy đủ nội dung công việc, thời giờ làm việc, điều kiện lao động, mức lương, quyền và nghĩa vụ của các bên.
Điều này thể hiện sự khác biệt căn bản giữa lao động chưa thành niên và người lao động thành niên. Với người đủ 18 tuổi trở lên, họ có quyền tự do giao kết hợp đồng, nhưng với người từ 15 đến dưới 18 tuổi, việc ký kết cần sự giám sát của đại diện hợp pháp để bảo đảm quyền lợi và ngăn chặn sự lạm dụng.
Đối với người dưới 15 tuổi, pháp luật quy định nghiêm ngặt hơn: về nguyên tắc, không được giao kết hợp đồng lao động, trừ trường hợp đặc biệt theo khoản 1 Điều 143. Cụ thể, người dưới 13 tuổi chỉ có thể tham gia một số công việc đặc thù, mang tính sáng tạo như biểu diễn nghệ thuật, quảng cáo, đóng phim, thể dục thể thao… nhưng phải có sự chấp thuận của cơ quan quản lý nhà nước về lao động và sự giám sát chặt chẽ của gia đình.
Nhìn chung, đối với lao động chưa thành niên, khi giao kết hợp đồng làm việc cần có 3 nguyên tắc sau:
1. Có sự tham gia của người đại diện theo pháp luật: nhằm bảo đảm các điều khoản hợp đồng phù hợp với lứa tuổi, thể chất, không trái quy định về thời giờ làm việc, công việc cấm. Người giám hộ có trách nhiệm đồng ký hoặc ký thay khi dưới 15 tuổi.
	2. Hợp đồng phải lập bằng văn bản: tránh tình trạng thỏa thuận miệng, ký khống, ký trắng, vốn rất dễ dẫn đến tranh chấp và bất lợi cho lao động chưa thành niên. Đây là nguyên tắc quan trọng để có bằng chứng pháp lý, đồng thời là cơ sở để cơ quan quản lý, thanh tra giám sát.
3. Nội dung phải minh bạch, cụ thể: về công việc, thời gian làm việc, điều kiện lao động, tiền lương, quyền và nghĩa vụ. Các điều khoản mơ hồ hoặc thiếu rõ ràng sẽ bị coi là vi phạm nguyên tắc bảo vệ người lao động.
Ở nhiều cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, đặc biệt tại nông thôn, lao động chưa thành niên thường làm việc theo thỏa thuận miệng, không có hợp đồng bằng văn bản. Điều này khiến các em dễ bị thiệt thòi: không được trả lương đúng, không được nghỉ ngơi hợp lý, thậm chí bị sa thải bất ngờ. Một số trường hợp còn bị yêu cầu ký khống, ký trắng, giao toàn quyền cho chủ sử dụng lao động tự điền nội dung sau, dẫn đến rủi ro pháp lý nghiêm trọng.
Do đó, việc quy định bắt buộc hợp đồng văn bản, có người giám hộ đồng ký hoặc ký thay, không chấp nhận hình thức “ký miệng, ký trắng” là rào chắn pháp lý cần thiết để hạn chế vi phạm, đồng thời nâng cao trách nhiệm của người sử dụng lao động trong quản lý và bố trí công việc phù hợp.
1.2. Quyền được làm công việc phù hợp và an toàn
Theo khoản 2 Điều 143 và Điều 147 Bộ luật Lao động 2019, người lao động chưa thành niên không được làm các công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, tiếp xúc với hóa chất, thiết bị nguy hiểm hoặc trong môi trường độc hại. Đây là một trong những hàng rào pháp lý quan trọng nhằm bảo vệ sức khỏe, sự phát triển thể chất và tinh thần của nhóm đối tượng đặc thù này. Danh mục công việc và nơi làm việc cấm sử dụng người chưa thành niên đã được cụ thể hóa tại Thông tư số 11/2020/TT-BLĐTBXH, có thể phân thành các nhóm sau:
· Công việc vượt quá thể lực: mang vác, nâng đỡ, vận chuyển hàng hóa nặng vượt quá giới hạn cân nặng cho phép đối với lứa tuổi và giới tính. Ví dụ: khiêng vác bao xi măng, thùng gạo, vật liệu xây dựng.
· Môi trường độc hại, nguy hiểm: làm việc nơi nhiều bụi, khói, hóa chất, chất độc như hầm lò, mỏ than, xưởng hóa chất, cơ sở luyện kim, xưởng thuộc da.
· Vận hành máy móc công nghiệp nặng: sử dụng, tiếp xúc với máy dập, máy tiện, máy cưa công nghiệp, máy ép công suất lớn. Các loại máy này đòi hỏi kỹ năng, kinh nghiệm và thể lực, nếu người chưa thành niên vận hành sẽ dễ xảy ra tai nạn nghiêm trọng.
· Công trình xây dựng nguy hiểm: làm việc trên cao, trong hố sâu, hoặc những công việc có nguy cơ sập, đổ, tai nạn lao động nghiêm trọng.
Các quy định này xuất phát từ thực tiễn: nhiều tai nạn thương tâm xảy ra khi người chưa thành niên tham gia lao động không phù hợp, như bị ngạt khí trong hầm lò, gãy tay chân khi bốc vác, hoặc ngộ độc hóa chất.
Căn cứ các quy định này, người sử dụng lao động phải: Kiểm tra điều kiện lao động trước khi giao việc cho người chưa thành niên, đảm bảo không thuộc danh mục cấm. Bố trí công việc phù hợp với độ tuổi, giới tính, thể lực, tình trạng sức khỏe. Ví dụ: với người 15–16 tuổi chỉ nên giao việc nhẹ như đóng gói hàng hóa, bán lẻ hàng hóa không độc hại,... Theo dõi, giám sát và chăm sóc sức khỏe định kỳ cho lao động chưa thành niên đồng thời Tránh mọi hành vi bóc lột: không được lợi dụng sự non nớt, thiếu hiểu biết để giao việc trái quy định, không được ép buộc, lừa dối hoặc dùng thủ đoạn kinh tế để khai thác sức lao động quá mức. 
Các quy định pháp luật này giúp bảo vệ quyền sống, quyền được phát triển, tránh cho người chưa thành niên phải đối diện rủi ro vượt quá khả năng kiểm soát; Ngăn chặn tình trạng bóc lột lao động trẻ em khi một số chủ sử dụng lao động có thể lợi dụng sự yếu thế để buộc các em làm việc nặng, nguy hiểm với chi phí thấp cũng như thực hiện Công ước ILO số 182 về xóa bỏ các hình thức lao động trẻ em tồi tệ nhất, trong đó có các công việc nguy hiểm và độc hại.
1.3. Quyền được làm việc trong thời giờ hợp lý và không bị ép làm thêm
Điều 146 Bộ luật Lao động 2019 quy định rõ về thời giờ làm việc của người dưới 15 tuổi và từ đủ 15 đến dưới 18 tuổi. Theo đó, người dưới 15 tuổi chỉ được làm việc không quá 4 giờ trong một ngày và 20 giờ trong một tuần, đồng thời không được làm thêm giờ hay làm việc vào ban đêm. Người từ đủ 15 đến dưới 18 tuổi cũng được giới hạn thời giờ làm việc ở mức không quá 8 giờ trong một ngày và 40 giờ trong một tuần. Như vậy, thời giờ làm việc của lao động chưa thành niên luôn được ấn định thấp hơn so với chuẩn chung của người lao động thành niên (8 giờ/ngày, 48 giờ/tuần). Đây là cơ chế pháp lý quan trọng nhằm giảm thiểu gánh nặng lao động, bảo đảm sức khỏe, phát triển thể chất và tinh thần của người chưa thành niên.
Ngoài ra, Luật Trẻ em năm 2016 tại Điều 37 cũng xác định trẻ em có quyền được bảo vệ khỏi lao động quá sức, lao động trong điều kiện độc hại, nguy hiểm hoặc ảnh hưởng đến sự phát triển toàn diện. Sự kết hợp của các quy định này khẳng định nguyên tắc: lao động chưa thành niên chỉ được tham gia làm việc trong thời giờ hợp lý, phù hợp với lứa tuổi và tình trạng sức khỏe.
Một trong những nội dung quan trọng thể hiện sự bảo hộ của pháp luật là cấm sử dụng lao động chưa thành niên làm thêm giờ và làm việc vào ban đêm. Cơ sở của quy định này xuất phát từ các yếu tố:
· Thể chất: cơ thể người chưa thành niên đang trong giai đoạn phát triển, việc làm thêm quá giờ hoặc ca đêm dễ dẫn tới mệt mỏi, suy kiệt, ảnh hưởng lâu dài đến sức khỏe.
· Tâm sinh lý: chưa thành niên cần thời gian nghỉ ngơi, vui chơi, tham gia học tập văn hóa, kỹ năng sống. Làm thêm giờ sẽ làm hạn chế những nhu cầu phát triển tự nhiên này.
· Bảo vệ trước sự lạm dụng: trong quan hệ lao động vốn có sự bất cân xứng về vị thế, lao động chưa thành niên dễ bị người sử dụng lao động ép buộc làm thêm mà không dám phản kháng. Việc cấm tuyệt đối đã tạo hàng rào pháp lý bảo vệ hữu hiệu.
So sánh với người lao động đã thành niên, pháp luật cho phép họ làm thêm giờ nếu có sự đồng ý, nhưng với lao động chưa thành niên thì quyền này không tồn tại. Đây không phải sự “hạn chế” mà là sự “bảo vệ”, nhằm bảo đảm quyền phát triển toàn diện của nhóm đặc thù.
Quy định về quyền này góp phần bảo vệ quyền con người, quyền trẻ em. Quyền này không chỉ gắn với lao động mà còn liên hệ chặt chẽ với quyền được học tập, nghỉ ngơi, vui chơi – những quyền cơ bản được ghi nhận trong Công ước quốc tế về quyền trẻ em năm 1989 mà Việt Nam là thành viên. Đồng thời, góp phần bảo đảm sức khỏe lâu dài và năng lực tái tạo sức lao động. Nếu bị lạm dụng sức lao động ở tuổi chưa trưởng thành, hệ quả là suy giảm thể chất, chậm phát triển và có thể mất cơ hội tham gia lao động bền vững khi trưởng thành. Cuối cùng, quyền này giúp tạo môi trường làm việc an toàn và nhân văn nói chung cho toàn thể lao động chưa thành niên. Khi pháp luật đặt ra giới hạn chặt chẽ, người sử dụng lao động buộc phải sắp xếp công việc hợp lý, tránh việc lợi dụng lao động rẻ từ nhóm đối tượng này. Điều đó khuyến khích doanh nghiệp áp dụng mô hình sản xuất bền vững, tuân thủ các chuẩn mực quốc tế về lao động.
Mặc dù pháp luật đã quy định rõ, nhưng trong thực tế tại nhiều vùng nông thôn, miền núi hoặc khu vực kinh tế phi chính thức, tình trạng lao động chưa thành niên phải làm việc quá giờ, làm ban đêm vẫn xảy ra. Một số gia đình do hoàn cảnh khó khăn nên để con em đi làm sớm, thậm chí coi việc làm thêm giờ là bình thường để tăng thu nhập. Một số chủ sử dụng lợi dụng sự thiếu hiểu biết pháp luật của các em để buộc làm thêm mà không trả thù lao thỏa đáng.
1.4. Quyền được trả lương đúng, đủ và công bằng
Khoản 1 Điều 90 Bộ luật Lao động 2019 quy định: “Người lao động được trả lương theo thỏa thuận trong hợp đồng lao động, không được thấp hơn mức lương tối thiểu do Chính phủ quy định”. Điều này áp dụng cho tất cả người lao động, trong đó có lao động chưa thành niên. Quyền này được củng cố bởi nguyên tắc trả lương ngang bằng cho công việc ngang nhau: khi người chưa thành niên làm cùng công việc, cùng điều kiện với người thành niên thì phải được hưởng mức lương tương xứng, không được phân biệt đối xử vì lý do tuổi tác. Bên cạnh đó, Bộ luật Lao động còn đặt ra các quyền cụ thể liên quan đến tiền lương:
· Điều 95: Người lao động được trả lương đúng hạn, theo kỳ hạn do hai bên thỏa thuận trong hợp đồng (tháng, nửa tháng, tuần hoặc ngày).
· Điều 102: Chỉ được phép khấu trừ lương trong một số trường hợp nhất định, có sự đồng ý của người lao động và không được vượt quá 30% tiền lương hàng tháng. Điều này nhằm ngăn chặn tình trạng trừ lương vô lý.
· Điều 48: Khi chấm dứt hợp đồng lao động, người lao động phải được thanh toán đầy đủ tiền lương, trợ cấp, các khoản khác trong vòng 14 ngày, trừ một số trường hợp đặc biệt có thể kéo dài nhưng không quá 30 ngày.
Như vậy, về pháp luật, quyền của lao động chưa thành niên trong lĩnh vực tiền lương được bảo đảm tương đương người thành niên, đồng thời được cộng hưởng bởi các cơ chế bảo vệ đặc thù khác (ví dụ: hợp đồng phải có giám hộ đồng ý, thời giờ làm việc giảm).
Quy định chung về tiền lương không phân biệt độ tuổi của người lao động đảm bảo nguyên tắc công bằng: cùng một công việc, cùng một năng suất, lao động chưa thành niên không thể bị trả lương thấp hơn chỉ vì tuổi nhỏ. Điều này thể hiện tinh thần bình đẳng trong lao động; bảo vệ sinh kế và sự phát triển của các em trong trường hợp lương là nguồn sống trực tiếp của các em (và đôi khi cả gia đình). Quyền được nhận lương đúng, đủ, kịp thời giúp các em có điều kiện tiếp tục học tập, chăm sóc sức khỏe, ổn định cuộc sống. Quy định này cũng ngăn ngừa sự lạm dụng, lợi dụng sự thiếu hiểu biết của các em để bóc lột bằng cách trả lương thấp, trì hoãn, hoặc trừ lương vô cớ.
1.5. Quyền được bảo đảm an toàn lao động và bảo vệ sức khỏe
Căn cứ Điều 21 Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015 quy định về khám sức khỏe và điều trị bệnh nghề nghiệp cho người lao động như sau:
“1. Hằng năm, người sử dụng lao động phải tổ chức khám sức khỏe ít nhất một lần cho người lao động; đối với người lao động làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, người lao động là người khuyết tật, người lao động chưa thành niên, người lao động cao tuổi được khám sức khỏe ít nhất 06 tháng một lần.
2. Khi khám sức khỏe theo quy định tại khoản 1 Điều này, lao động nữ phải được khám chuyên khoa phụ sản, người làm việc trong môi trường lao động tiếp xúc với các yếu tố có nguy cơ gây bệnh nghề nghiệp phải được khám phát hiện bệnh nghề nghiệp.
3. Người sử dụng lao động tổ chức khám sức khỏe cho người lao động trước khi bố trí làm việc và trước khi chuyển sang làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hơn hoặc sau khi bị tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp đã phục hồi sức khỏe, tiếp tục trở lại làm việc, trừ trường hợp đã được Hội đồng y khoa khám giám định mức suy giảm khả năng lao động”.
Điều 145 Bộ luật Lao động 2019 còn có quy định riêng về chăm sóc sức khỏe đối với lao động chưa thành niên chưa đủ 15 tuổi. Theo đó, người sử dụng lao động có nghĩa vụ tổ chức khám sức khỏe định kỳ ít nhất 6 tháng/lần và phải ghi chép, lưu giữ hồ sơ theo dõi sức khỏe của các em. Đây là điểm khác biệt so với lao động thành niên (chỉ bắt buộc khám sức khỏe định kỳ 1 lần/năm).
Cụ thể người sử dụng lao động có trách nhiệm như sau:
- Tổ chức khám sức khỏe định kỳ cho người lao động để kịp thời phát hiện các dấu hiệu ảnh hưởng đến sức khỏe. Nếu công việc có yếu tố nguy cơ cao (bụi, tiếng ồn, hóa chất), việc theo dõi sức khỏe định kỳ còn giúp ngăn ngừa bệnh nghề nghiệp.
- Trang bị phương tiện bảo hộ lao động: tùy tính chất công việc, người sử dụng lao động phải cung cấp đầy đủ găng tay, khẩu trang, giày bảo hộ, mũ, kính, quần áo chuyên dụng… Điều này không chỉ mang tính pháp lý mà còn thể hiện trách nhiệm nhân đạo.
Đào tạo và huấn luyện an toàn: nếu công việc có sử dụng máy móc, thiết bị, người sử dụng lao động bắt buộc phải hướng dẫn cách vận hành, cảnh báo rủi ro, tập huấn kỹ năng xử lý tình huống khẩn cấp. Với lao động chưa thành niên, việc đào tạo này càng cần thiết vì khả năng nhận thức và phản ứng của các em còn hạn chế.
- Bảo đảm quyền lợi khi xảy ra tai nạn lao động: nếu tai nạn xảy ra, người lao động chưa thành niên có quyền hưởng chế độ bảo hiểm tai nạn lao động, được chi trả chi phí điều trị và nhận bồi thường theo mức suy giảm khả năng lao động. Trường hợp người sử dụng lao động né tránh hoặc chối bỏ trách nhiệm, các em và gia đình hoàn toàn có quyền yêu cầu trợ giúp pháp lý miễn phí để bảo vệ quyền lợi.
Thực tế, nhiều cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, làng nghề hoặc hộ kinh doanh cá thể thường bỏ qua trách nhiệm này: không tổ chức khám sức khỏe định kỳ, không cung cấp bảo hộ đầy đủ, cũng không huấn luyện an toàn. Khi tai nạn xảy ra, họ thường né tránh, đùn đẩy trách nhiệm hoặc chỉ hỗ trợ một phần chi phí điều trị. Điều này dẫn đến nhiều vụ việc đau lòng, trong đó lao động chưa thành niên chịu tổn thương cả về thể chất lẫn tinh thần.
1.6. Quyền được bảo vệ khỏi lạm dụng, bạo lực và quấy rối tại nơi làm việc
Điểm d Khoản 2 Điều 6 Bộ luật Lao động 2019 quy định rõ: người sử dụng lao động không được dùng bạo lực, quấy rối tình dục, xúc phạm danh dự, nhân phẩm người lao động. Đối với người chưa thành niên, hành vi này là tình tiết tăng nặng, có thể bị xử phạt nghiêm khắc hơn. Đối với lao động chưa thành niên, nguyên tắc này càng có ý nghĩa đặc biệt. Bởi lẽ, các em còn non trẻ về nhận thức, dễ bị tổn thương về thể chất và tinh thần, nên mọi hành vi bạo lực hay quấy rối đều để lại hậu quả nặng nề hơn so với người trưởng thành.
Căn cứ Nghị định 12/2022/NĐ-CP, hành vi bạo lực, quấy rối tình dục, xúc phạm danh dự nhân phẩm người lao động có thể bị phạt từ 15 đến 30 triệu đồng, kèm theo các biện pháp khắc phục hậu quả. Có thể bị truy cứu trách nhiệm hình sự nếu hành vi có dấu hiệu cấu thành tội phạm (ví dụ: hiếp dâm người dưới 16 tuổi, dâm ô, hành hạ người khác…), người sử dụng lao động có thể bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo Bộ luật Hình sự 2015 (sửa đổi 2017). Đồng thời, ngưởi sử dụng lao động phải chịu trách nhiệm bồi thường dân sự cho bồi thường thiệt hại về tinh thần, sức khỏe, uy tín cho lao động chưa thành niên.
Quy định này góp phần bảo vệ quyền con người, quyền trẻ em: đảm bảo cho lao động chưa thành niên được làm việc trong môi trường an toàn, tôn trọng, phù hợp với sự phát triển; ngăn ngừa tình trạng áp bức, cưỡng bức trong quan hệ lao động do người sử dụng lao động nắm ưu thế về kinh tế. Đồng thời việc đặt ra lệnh cấm tuyệt đối là hàng rào pháp lý quan trọng; Góp phần xây dựng môi trường làm việc nhân văn, bình đẳng, văn minh.
Tại vùng nông thôn, một số em gái giúp việc nhà, làm thuê tại các cơ sở tư nhân hoặc hộ gia đình có nguy cơ bị quấy rối, xâm hại, nhưng không dám phản ánh do sợ bị trả thù hoặc mất việc. 
1.7. Quyền được tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế
Theo Điều 2 Luật Bảo hiểm xã hội 2014, người lao động từ 15 tuổi trở lên có hợp đồng lao động từ 1 tháng trở lên phải được tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp như người lao động bình thường.
Người sử dụng lao động không đóng bảo hiểm cho người lao động chưa thành niên là hành vi vi phạm pháp luật nghiêm trọng, bị xử phạt và buộc phải truy đóng, bồi thường nếu gây thiệt hại.
Nhìn chung, người lao động chưa thành niên có đầy đủ quyền như người lao động trưởng thành nhưng đồng thời được pháp luật bảo vệ nghiêm ngặt hơn, phù hợp với thể chất và tâm sinh lý đang phát triển. Để bảo vệ quyền lợi cho nhóm đối tượng này, rất cần sự phối hợp của gia đình, chính quyền địa phương, người sử dụng lao động và đặc biệt là hệ thống trợ giúp pháp lý miễn phí, giúp các em tiếp cận pháp luật một cách an toàn, hiệu quả và nhân văn.
IV. NHỮNG VẤN ĐỀ PHÁP LÝ LAO ĐỘNG CHƯA THÀNH NIÊN THƯỜNG GẶP Ở VÙNG NÔNG THÔN 
Ở vùng nông thôn, lao động chưa thành niên thường tham gia làm việc tại các cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, hộ gia đình, hoặc các doanh nghiệp tư nhân. Do thiếu hiểu biết pháp luật, các em rất dễ bị xâm hại quyền lợi. Những vấn đề pháp lý phổ biến nhất có thể được chia thành bốn nhóm sau:
1. Bị bóc lột sức lao động do không hiểu quy định pháp luật về hợp đồng lao động
Một trong những tình trạng phổ biến ở khu vực nông thôn là người sử dụng lao động chỉ thỏa thuận miệng với lao động chưa thành niên thay vì ký hợp đồng bằng văn bản. Điều này trái hoàn toàn với quy định tại Điều 145 Bộ luật Lao động 2019, theo đó: người từ đủ 15 đến dưới 18 tuổi khi giao kết hợp đồng phải có sự đồng ý của người đại diện theo pháp luật, và hợp đồng bắt buộc phải lập thành văn bản, ghi rõ quyền và nghĩa vụ của các bên.
Tuy nhiên, trên thực tế, ở nhiều làng nghề, xưởng gỗ, xưởng may thủ công hay cơ sở chế biến nông sản nhỏ lẻ, việc ký kết này bị bỏ qua. Các em thường chỉ nghe lời hứa hẹn miệng từ chủ cơ sở về mức lương, thời gian làm việc, nhưng không có bất kỳ giấy tờ nào để chứng minh.
Hậu quả là người lao động không nắm rõ mức lương, kỳ hạn trả lương, nhiều trường hợp chỉ được trả nhỏ giọt hoặc bị khất lần tháng này sang tháng khác. Người sử dụng lao động dễ lợi dụng tình trạng “không giấy tờ” để không trả đủ lương, hoặc cắt xén một phần với lý do “làm chưa quen việc” hoặc “nghỉ nhiều ngày”.Khi các em phải làm thêm giờ, chủ cơ sở thường không trả lương làm thêm theo đúng quy định tại Điều 98 Bộ luật Lao động 2019, thậm chí coi đó là nghĩa vụ bắt buộc.Trong trường hợp xảy ra tranh chấp, người lao động chưa thành niên và gia đình không có căn cứ pháp lý rõ ràng để chứng minh yêu cầu của mình, dẫn đến thua thiệt khi giải quyết tranh chấp.
Không những vậy, việc không có hợp đồng bằng văn bản còn che giấu nhiều vi phạm khác: người sử dụng lao động né tránh trách nhiệm tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm tai nạn; không bố trí thời giờ nghỉ ngơi hợp lý; hoặc tùy tiện chấm dứt việc làm mà không phải bồi thường.
Tình trạng này tạo ra một vòng luẩn quẩn: trẻ em đi làm với tâm lý “có được đồng nào hay đồng đó”, còn chủ cơ sở thì lợi dụng sự thiếu hiểu biết để khai thác lao động giá rẻ mà không lo ngại ràng buộc pháp lý. Về lâu dài, điều này không chỉ xâm hại trực tiếp đến quyền lợi của các em mà còn làm méo mó thị trường lao động, phá vỡ tính minh bạch trong quan hệ lao động.
Do đó, việc yêu cầu ký kết hợp đồng lao động bằng văn bản, có sự tham gia của người giám hộ không phải là hình thức rườm rà, mà là cơ chế bảo vệ thiết yếu, giúp lao động chưa thành niên được bảo đảm quyền lợi và có căn cứ pháp lý khi xảy ra tranh chấp. Đây cũng là trách nhiệm bắt buộc của người sử dụng lao động theo quy định pháp luật, nếu vi phạm sẽ bị xử phạt hành chính theo Nghị định 12/2022/NĐ-CP.
2. Làm việc trong môi trường nguy hiểm, không được bảo hộ
Ở nông thôn, nhiều em làm việc tại xưởng cưa, nhà máy gạch, xưởng may, cơ sở chế biến nông sản. Đặc điểm chung là môi trường tiềm ẩn nguy cơ tai nạn cao: bụi, tiếng ồn, máy móc công nghiệp, hóa chất.
Theo khoản 2 Điều 143 và Điều 147 Bộ luật Lao động 2019, lao động chưa thành niên không được làm công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, không được tiếp xúc với hóa chất, thiết bị nguy hiểm hoặc làm việc tại nơi như hầm lò, lò gạch. Thông tư 11/2020/TT-BLĐTBXH cũng ban hành danh mục cụ thể các công việc, nơi làm việc cấm sử dụng người chưa thành niên.
Tuy nhiên, thực tế nhiều cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, làng nghề thủ công, nhà máy ở khu vực nông thôn vẫn không trang bị đầy đủ phương tiện bảo hộ lao động cho người chưa thành niên. Các em thường phải làm việc trong điều kiện nguy hiểm mà không có găng tay, khẩu trang, kính chắn bụi, giày bảo hộ hoặc quần áo lao động phù hợp. Thậm chí, ở nhiều nơi, các em không hề được huấn luyện về kỹ năng an toàn cơ bản như cách sử dụng máy móc, cách phòng cháy chữa cháy, hay xử lý tình huống khẩn cấp.
Khi tai nạn lao động xảy ra, phần lớn các cơ sở này không khai báo với cơ quan chức năng theo quy định tại Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015. Họ thường tìm cách che giấu vụ việc để tránh bị xử phạt, hoặc đổ lỗi cho bản thân người lao động. Hậu quả là nhiều em phải tự chịu thương tật, còn gia đình thì phải gánh vác toàn bộ chi phí điều trị, mất khả năng lao động lâu dài nhưng không nhận được bất kỳ khoản bồi thường hay hỗ trợ nào.
Trên thực tế, có những vụ việc em nhỏ bị cắt cụt tay, cụt chân khi làm việc với máy móc, hoặc bị ngạt khí, ngộ độc hóa chất trong các xưởng sản xuất nhưng chủ cơ sở chỉ cho một khoản tiền nhỏ rồi cho nghỉ việc, hoàn toàn không thực hiện nghĩa vụ bồi thường và đóng bảo hiểm. Đây là hành vi vi phạm nghiêm trọng quy định tại Bộ luật Lao động 2019 về trách nhiệm bảo đảm an toàn, chăm sóc sức khỏe cho lao động chưa thành niên.
Hệ quả không chỉ dừng ở tổn hại cá nhân mà còn kéo theo nhiều hệ lụy xã hội: trẻ em mất khả năng học tập, phải nghỉ học giữa chừng; gia đình lâm vào cảnh nghèo đói vì chi phí chữa trị; địa phương mất đi một lực lượng lao động tương lai khỏe mạnh. Đặc biệt, việc không khai báo và không bồi thường còn tạo ra tiền lệ xấu, khiến nhiều cơ sở khác coi thường pháp luật và tiếp tục vi phạm.
Chính vì vậy, cần phải tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm những chủ cơ sở không thực hiện nghĩa vụ bảo hộ và khai báo tai nạn lao động. Đồng thời, bản thân gia đình và người lao động chưa thành niên phải được trang bị kiến thức pháp luật để biết cách yêu cầu trợ giúp pháp lý, khiếu nại hoặc khởi kiện nhằm bảo vệ quyền lợi hợp pháp khi bị xâm hại.
3. Không được đảm bảo thời gian nghỉ ngơi đúng quy định
	Một vấn đề khác là nhiều em bị ép làm việc quá giờ, kể cả vào giờ học hoặc ngày nghỉ cuối tuần. Điều 146 Bộ luật Lao động quy định: “Thời giờ làm việc của người chưa đủ 15 tuổi không được quá 04 giờ trong 01 ngày và 20 giờ trong 01 tuần; không được làm thêm giờ, làm việc vào ban đêm.
2. Thời giờ làm việc của người từ đủ 15 tuổi đến chưa đủ 18 tuổi không được quá 08 giờ trong 01 ngày và 40 giờ trong 01 tuần. Người từ đủ 15 tuổi đến chưa đủ 18 tuổi có thể được làm thêm giờ, làm việc vào ban đêm trong một số nghề, công việc theo danh mục do Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành.”
Tại nhiều cơ sở sản xuất nhỏ, quán ăn, xưởng may gia công, chủ yếu ở vùng nông thôn, tình trạng ép người chưa thành niên làm cả ngày Chủ nhật hoặc ban đêm vẫn khá phổ biến. Một số biểu hiện cụ thể như bắt các em làm tăng ca đến khuya để kịp đơn hàng may mặc; ép đi làm trùng giờ học hoặc buộc bỏ học để làm việc toàn thời gian hoặc sử dụng trẻ em dưới 15 tuổi làm việc cả tuần không nghỉ, không phân biệt ngày thường và ngày nghỉ.
Hệ quả là các em suy kiệt sức khỏe, không còn thời gian học tập, dẫn đến bỏ học sớm, mất cơ hội phát triển nghề nghiệp về lâu dài. Về mặt xã hội, điều này làm gia tăng tình trạng lao động giản đơn, ảnh hưởng đến chất lượng nguồn nhân lực quốc gia.
4. Bị hành hạ, quấy rối, không dám nói ra
	Ngoài những xâm hại về sức lao động, bạo lực, xúc phạm, quấy rối tình dục cũng là vấn đề nổi cộm trong thực tiễn lao động chưa thành niên. Điểm d Khoản 2 Điều 6 Bộ luật Lao động 2019 quy định: “Người sử dụng lao động không được dùng bạo lực, quấy rối tình dục tại nơi làm việc, xúc phạm danh dự, nhân phẩm người lao động”. Đây là nguyên tắc bắt buộc, áp dụng cho mọi quan hệ lao động, nhưng đối với lao động chưa thành niên, ý nghĩa càng đặc biệt.
 Lao động chưa thành niên còn non nớt về nhận thức, thiếu kinh nghiệm bảo vệ bản thân nên rất dễ trở thành đối tượng bị lợi dụng. Những tổn thương tinh thần từ hành vi bạo lực, quấy rối có thể để lại hậu quả lâu dài: mặc cảm, trầm cảm, ám ảnh tâm lý, hoặc mất niềm tin vào xã hội. Điều này ảnh hưởng trực tiếp đến sự phát triển nhân cách, tâm lý và tương lai của các em.
Các hành vi này có thể bị xử phạt hành chính theo Nghị định 12/2022/NĐ-CP, cụ thể hành vi bạo lực, quấy rối tình dục, xúc phạm danh dự nhân phẩm người lao động có thể bị phạt từ 15 – 30 triệu đồng. Nếu hành vi có dấu hiệu tội phạm (như dâm ô, hiếp dâm người dưới 16 tuổi, hành hạ người khác…), người vi phạm có thể bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo Bộ luật Hình sự 2015 (sửa đổi 2017). Ngoài các chế tài hành chính, hình sự, người sử dụng lao động vi phạm còn phải bồi thường thiệt hại về sức khỏe, danh dự, tinh thần theo Bộ luật Dân sự 2015.
 Trong các cơ sở dịch vụ như quán ăn, quán karaoke, nhà hàng nhỏ lẻ, nhiều em gái vị thành niên làm phụ việc thường xuyên bị khách hoặc chủ quấy rối. Do thiếu hiểu biết pháp luật và sợ mất việc, đa số các em chọn im lặng. Đây là tình trạng nguy hiểm, bởi sự im lặng kéo dài khiến hành vi vi phạm ngày càng lặp lại, thậm chí trở nên nghiêm trọng hơn.
V. TRỢ GIÚP PHÁP LÝ – ĐỒNG HÀNH CÙNG LAO ĐỘNG CHƯA THÀNH NIÊN 
Trong hệ thống pháp luật Việt Nam, trợ giúp pháp lý (trợ giúp pháp lý) được xác định là một trong những công cụ quan trọng để bảo vệ quyền con người, quyền công dân, đặc biệt là các nhóm yếu thế trong xã hội. Lao động chưa thành niên, tức những người dưới 18 tuổi tham gia vào quan hệ lao động, luôn được xếp vào nhóm cần sự bảo vệ đặc thù. Do chưa đủ năng lực pháp lý, thiếu kinh nghiệm và kiến thức xã hội, họ dễ rơi vào tình trạng bị bóc lột, xâm hại quyền lợi mà không biết cách tự bảo vệ. Vì thế, vai trò của hệ thống trợ giúp pháp lý đối với lao động chưa thành niên là không thể thay thế, bởi nó vừa là hàng rào pháp lý, vừa là chỗ dựa tinh thần, vừa là cơ chế hiện thực hóa công bằng xã hội.
1. Những ai có thể yêu cầu trợ giúp pháp lý?
Trước hết, cần làm rõ chủ thể nào có quyền yêu cầu trợ giúp pháp lý trong các vụ việc liên quan đến lao động chưa thành niên. Theo Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017, bản thân người lao động chưa thành niên hoàn toàn có quyền trực tiếp yêu cầu được trợ giúp. Tuy nhiên, do độ tuổi và khả năng nhận thức, việc chủ động yêu cầu của các em trên thực tế còn hạn chế. Chính vì vậy, pháp luật còn cho phép cha mẹ, người giám hộ hoặc người thân thích khác đứng ra thay mặt hoặc cùng với các em để yêu cầu trợ giúp pháp lý. Quy định này rất phù hợp với thực tiễn, bởi nhiều trường hợp các em quá nhỏ để tự mình đến trung tâm trợ giúp pháp lý, hoặc không biết thủ tục pháp lý cần thiết. Sự tham gia của người đại diện hợp pháp giúp đảm bảo rằng quyền lợi của các em không bị bỏ sót và quá trình trợ giúp pháp lý diễn ra thuận lợi, minh bạch. Ngoài ra, trong một số tình huống đặc biệt, cơ quan, tổ chức như nhà trường, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên, thậm chí cơ quan công an khi phát hiện vụ việc cũng có thể giới thiệu, chuyển vụ việc sang Trung tâm trợ giúp pháp lý Nhà nước để can thiệp kịp thời. Như vậy, cơ chế yêu cầu trợ giúp pháp lý đã được thiết kế linh hoạt, mở rộng, nhằm bao phủ tối đa đối tượng cần được bảo vệ.
2. Khi nào lao động chưa thành niên cần đến trợ giúp pháp lý?
 	Thực tế cho thấy, nhu cầu này xuất hiện trong rất nhiều tình huống cụ thể. Điển hình nhất là khi các em bị bóc lột sức lao động, không được trả lương hoặc bị trả thấp hơn mức lương tối thiểu vùng theo quy định tại Điều 90 Bộ luật Lao động 2019. Đây là vấn đề phổ biến tại các cơ sở nhỏ lẻ, nơi chủ sử dụng thường dựa vào sự thiếu hiểu biết của các em để vi phạm. Ngoài ra, trợ giúp pháp lý còn trở nên cần thiết khi các em bị tai nạn lao động mà không được khai báo, bồi thường hoặc chi trả bảo hiểm theo quy định tại mục I chương XI Bộ luật Lao động 2019. Trong những trường hợp này, sự can thiệp của trợ giúp viên pháp lý hoặc luật sư là rất quan trọng để đảm bảo gia đình các em có thể đòi lại quyền lợi chính đáng. Một tình huống khác là khi các em bị ép làm việc trong môi trường nguy hiểm, làm thêm giờ, làm ban đêm trái với Điều 145 Bộ luật Lao động. Đây không chỉ là vi phạm pháp luật lao động mà còn ảnh hưởng nghiêm trọng đến sức khỏe, học tập và sự phát triển toàn diện của các em. Đặc biệt, khi người lao động chưa thành niên bị bạo hành, xúc phạm hoặc quấy rối tình dục tại nơi làm việc, sự hỗ trợ pháp lý kịp thời trở thành yếu tố quyết định để bảo vệ nhân phẩm và an toàn thân thể cho các em, đồng thời đưa kẻ vi phạm ra trước pháp luật.
3. Hình thức trợ giúp pháp lý đối với lao động chưa thành niên ở nông thôn?
Có 3 hình thức trợ giúp pháp lý đối với lao động chưa thành niên ở nông thôn phù hợp với từng cấp độ vụ việc. Ở mức độ cơ bản, các em và gia đình có thể được tư vấn, giải thích pháp luật nhằm hiểu rõ quyền và nghĩa vụ của mình, nhận biết hành vi vi phạm của người sử dụng lao động. Ví dụ, nhiều em không biết rằng mình có quyền từ chối làm thêm giờ, hay có quyền được trả lương đúng hạn, nên thường cam chịu thiệt thòi. Thông qua tư vấn, trợ giúp pháp lý giúp các em nâng cao nhận thức pháp luật, tạo tiền đề để tự bảo vệ trong tương lai. Khi mâu thuẫn leo thang, trợ giúp pháp lý có thể hỗ trợ soạn thảo đơn từ, khiếu nại, tố cáo gửi tới cơ quan chức năng như cơ quan quản lý lao động tại địa phương, cơ quan công an. Đây là bước pháp lý quan trọng, bởi nhiều gia đình nông thôn không biết cách viết đơn đúng quy cách, dẫn tới khiếu nại không được thụ lý. Ở mức độ cao hơn, trong các vụ việc nghiêm trọng như tranh chấp lao động phức tạp, tai nạn lao động có thương tật nặng, hay các vụ việc xâm hại, trợ giúp pháp lý có thể cử trợ giúp viên hoặc luật sư tham gia tố tụng để bảo vệ quyền lợi cho các em trước tòa án. Vai trò này cực kỳ quan trọng, bởi không chỉ đòi hỏi chuyên môn pháp luật mà còn là sự hiện diện tinh thần, giúp các em vượt qua tâm lý sợ hãi khi đối diện cơ quan tiến hành tố tụng.
4. Liên hệ trợ giúp pháp lý ở đâu?
Hiện nay, mạng lưới trợ giúp pháp lý Nhà nước đã được phủ rộng đến từng tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương với các Trung tâm Trợ giúp pháp lý Nhà nước và chi nhánh tại nhiều khu vực. Người dân có thể trực tiếp đến các địa chỉ này để được tiếp nhận vụ việc. Ở cấp cơ sở, cán bộ cơ sở như trưởng thôn, trưởng bản, người có uy tín trong cộng đồng tại xã, thôn (đại diện Mặt trận tổ quốc, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên…) cũng là cầu nối quan trọng, giúp người dân tiếp cận nhanh chóng với dịch vụ trợ giúp pháp lý. Ngoài ra, các đường dây nóng của Bộ Tư pháp (Cục Phổ biến giáo dục pháp luật và Trợ giúp pháp lý) cũng như các số điện thoại của Sở Tư pháp, Trung tâm trợ giúp pháp lý tại các địa phương cũng là kênh hỗ trợ đáng tin cậy. Trong thực tế, nhiều vụ việc lao động chưa thành niên bị xâm hại được phát hiện nhờ sự giới thiệu của trường học hoặc tổ chức đoàn thể. Chính sự kết nối này giúp trợ giúp pháp lý đến gần hơn với người dân nông thôn, khắc phục tình trạng “biết có quyền nhưng không biết tìm ở đâu”.
Vai trò của trợ giúp pháp lý đối với lao động chưa thành niên không chỉ dừng lại ở việc giải quyết từng vụ việc cụ thể mà còn mang ý nghĩa dài hạn. Thông qua quá trình tư vấn, hỗ trợ, trợ giúp pháp lý đã góp phần nâng cao nhận thức pháp luật của cộng đồng nông thôn, giúp cha mẹ, người sử dụng lao động hiểu rõ hơn trách nhiệm và giới hạn pháp lý. Đồng thời, sự hiện diện của trợ giúp pháp lý còn tạo hiệu ứng răn đe, khiến các chủ cơ sở sản xuất nhỏ lẻ phải cân nhắc trước khi vi phạm, vì biết rằng người lao động dù còn nhỏ tuổi vẫn có thể nhờ pháp luật bảo vệ. Hơn thế nữa, trợ giúp pháp lý còn góp phần vào công tác xây dựng chính sách, khi các số liệu, vụ việc điển hình được tổng hợp, báo cáo lên cấp có thẩm quyền để hoàn thiện pháp luật lao động và pháp luật trẻ em.
Tuy nhiên, cũng cần thẳng thắn nhìn nhận một số khó khăn, thách thức. Thứ nhất, nhiều lao động chưa thành niên và gia đình ở nông thôn chưa biết đến sự tồn tại của trợ giúp pháp lý, hoặc có tâm lý e ngại, sợ phiền phức khi nhờ tới pháp luật. Thứ hai, nguồn lực của hệ thống trợ giúp pháp lý Nhà nước còn hạn chế, chưa thể bao phủ nhanh chóng tất cả vụ việc. Thứ ba, sự phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức trong việc phát hiện, giới thiệu vụ việc trợ giúp pháp lý đôi khi còn chưa nhịp nhàng. Đây là những điểm nghẽn cần khắc phục nếu muốn quyền được trợ giúp pháp lý của lao động chưa thành niên thực sự trở thành hiện thực.
Để nâng cao hiệu quả, cần triển khai một số giải pháp đồng bộ. Trước hết, phải tăng cường truyền thông, phổ biến về trợ giúp pháp lý ngay tại cơ sở, thông qua loa phát thanh xã, trường học, sinh hoạt cộng đồng. Tiếp đó, cần tăng cường năng lực cho đội ngũ cộng tác viên pháp lý, bởi họ chính là cánh tay nối dài của trung tâm trợ giúp pháp lý, trực tiếp tiếp xúc với người dân. Bên cạnh đó, việc huy động sự tham gia của các tổ chức xã hội, đoàn thể như Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên, Công đoàn… sẽ tạo ra mạng lưới bảo vệ đa tầng, kịp thời phát hiện các vụ việc. Cuối cùng, cần hoàn thiện cơ chế phối hợp liên ngành để khi phát hiện một em nhỏ bị xâm hại quyền lao động, các cơ quan liên quan có thể nhanh chóng chuyển thông tin đến trợ giúp pháp lý và xử lý đồng bộ.
Tóm lại, trợ giúp pháp lý chính là người bảo vệ pháp lý cho lao động chưa thành niên, bảo đảm rằng mọi quyền lợi chính đáng của các em được thực thi, không bị bỏ quên trong guồng máy kinh tế. Hơn cả một dịch vụ pháp lý miễn phí, trợ giúp pháp lý còn là biểu tượng của công bằng xã hội, là công cụ hiện thực hóa tinh thần nhân văn của pháp luật Việt Nam. Trong bối cảnh nông thôn vẫn còn tồn tại nhiều vi phạm, trợ giúp pháp lý càng phải được tăng cường để mọi lao động chưa thành niên, dù ở bất cứ đâu, đều biết rằng mình không đơn độc và có thể tìm thấy sự bảo vệ từ pháp luật.
VI. KẾT LUẬN VÀ MỘT SỐ TÌNH HUỐNG THAM KHẢO
1. Kết luận chung: 
Lao động chưa thành niên (người dưới 18 tuổi) là nhóm đối tượng đặc thù, vừa tham gia vào quan hệ lao động, vừa cần được bảo vệ tối đa để bảo đảm sự phát triển toàn diện về thể chất, trí tuệ và nhân cách. Pháp luật Việt Nam, đặc biệt là Bộ luật Lao động 2019, Luật Trẻ em 2016 và Luật Trợ giúp pháp lý 2017, đã thiết lập một khung pháp lý khá đầy đủ: quy định về độ tuổi, công việc được phép, giới hạn thời giờ làm việc, chế độ bảo hộ, quyền được trả lương công bằng, cấm bóc lột, bạo lực và quấy rối tình dục, cũng như cơ chế trợ giúp pháp lý miễn phí.
Tuy nhiên, thực tiễn tại khu vực nông thôn, miền núi và khu vực phi chính thức cho thấy tình trạng xâm hại quyền lợi lao động chưa thành niên vẫn phổ biến:
· Không có hợp đồng bằng văn bản, chỉ thỏa thuận miệng dẫn đến việc bị chiếm giữ lương, không được trả lương làm thêm giờ.
· Làm việc trong môi trường độc hại, nguy hiểm, không có bảo hộ, dễ xảy ra tai nạn lao động nhưng không được khai báo và bồi thường.
· Bị ép làm việc quá giờ, làm ban đêm hoặc vào giờ học, mất cơ hội học tập, nghỉ ngơi.
· Bị bạo lực, xúc phạm, quấy rối tình dục nhưng không dám lên tiếng do thiếu kênh bảo vệ an toàn.
Những vi phạm này không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe, tinh thần và tương lai của từng em nhỏ, mà còn để lại hậu quả xã hội lâu dài: suy giảm chất lượng nguồn nhân lực, gia tăng nghèo đói, làm méo mó thị trường lao động, cản trở mục tiêu phát triển bền vững.
2. [bookmark: _heading=h.86axsv4ijy]Nguyên nhân vi phạm pháp luật lao động đối với người chưa thành niên
[bookmark: _heading=h.3ek0497p5959]Thứ nhất, nhận thức pháp luật còn hạn chế. Nhiều gia đình ở nông thôn, miền núi do khó khăn kinh tế thường cho con nghỉ học đi làm sớm, coi đó là điều bình thường. Trẻ em ít được trang bị kiến thức về quyền lao động, dễ chấp nhận bị bóc lột.
Thứ hai, sự thiếu tuân thủ từ phía người sử dụng lao động. Các cơ sở sản xuất nhỏ, hộ kinh doanh cá thể ít khi tuân thủ quy định về hợp đồng, thời giờ, bảo hộ. Họ lợi dụng sự yếu thế của lao động chưa thành niên để khai thác chi phí thấp mà không lo bị xử phạt.
Thứ ba, công tác thanh tra, giám sát chưa hiệu quả. Lực lượng thanh tra lao động ở địa phương còn mỏng, khó kiểm tra hết các cơ sở nhỏ lẻ. Trong khi đó, hành vi vi phạm thường diễn ra âm thầm, khó phát hiện nếu không có đơn tố cáo.
Thứ tư, cơ chế hỗ trợ còn hạn chế. Dù Luật trợ giúp pháp lý 2017 đã mở rộng diện được trợ giúp pháp lý, nhưng nhiều em và gia đình chưa biết cách tiếp cận dịch vụ này, hoặc còn e ngại khiếu nại vì sợ mất việc.
3. Kiến nghị
Để bảo đảm quyền và lợi ích chính đáng của lao động chưa thành niên, cần sự chung tay của Nhà nước, cộng đồng, doanh nghiệp, gia đình và chính bản thân các em. Một số kiến nghị cụ thể như sau:
a) Về phía cơ quan quản lý
- Hoàn thiện pháp luật: thường xuyên cập nhật Danh mục công việc cấm và hạn chế đối với lao động chưa thành niên (Thông tư 11/2020/TT-BLĐTBXH) để phù hợp với sự thay đổi của thị trường lao động, nhất là các ngành nghề mới có yếu tố rủi ro (shipper ban đêm, dịch vụ trực tuyến).
 - Tăng cường thanh tra, xử phạt nghiêm: xây dựng cơ chế giám sát thường xuyên, xử lý mạnh tay đối với cơ sở vi phạm về thời giờ, điều kiện lao động, quấy rối, bạo lực. Các vụ việc điển hình cần được công khai để răn đe.
- Nâng cao hiệu quả trợ giúp pháp lý không chỉ dừng lại ở việc tăng số lượng vụ việc thụ lý, mà quan trọng hơn là bảo đảm tính kịp thời, chính xác và thân thiện với người dân, đặc biệt là lao động chưa thành niên và các nhóm yếu thế ở vùng nông thôn.
Trước hết, cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền về Luật Trợ giúp pháp lý 2017 và các quyền liên quan. Trên thực tế, nhiều người dân, thậm chí ngay cả cán bộ cơ sở, vẫn chưa hiểu rõ trợ giúp pháp lý là dịch vụ hoàn toàn miễn phí, do Nhà nước bảo đảm, không phải là “thuê luật sư”. Vì vậy, cần đa dạng hóa hình thức truyền thông: Thông qua hệ thống loa truyền thanh xã, bản tin thôn, bản, tờ rơi dễ hiểu; sử dụng mạng xã hội (Facebook, Zalo, fanpage của Sở Tư pháp, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên); kết hợp các buổi sinh hoạt cộng đồng, hội họp thôn, lớp tập huấn để giới thiệu về trợ giúp pháp lý.
Bên cạnh đó, cần mở rộng các kênh tiếp nhận thông tin vụ việc trợ giúp pháp lý. Không phải ai cũng biết cách viết đơn hay đến trực tiếp Trung tâm trợ giúp pháp lý. Do đó, ngoài hình thức truyền thống, nên chú trọng: Đường dây nóng: tiếp nhận phản ánh kịp thời, đặc biệt trong các vụ việc quấy rối, bạo lực, tai nạn lao động; Báo chí, truyền hình, mạng xã hội: khai thác thông tin từ các phản ánh báo chí, đơn thư bạn đọc, qua đó chủ động tiếp cận các vụ việc thay vì chỉ chờ người dân nộp đơn; Phản ánh trực tiếp từ người dân: thông qua tổ trưởng dân phố, trưởng thôn, già làng, cộng tác viên pháp lý – những “tai mắt” gần gũi nhất để phát hiện vụ việc.
 	Thay vì chỉ tập trung vào đội ngũ thực hiện trợ giúp pháp lý ở tỉnh, cần phát huy vai trò của Chi nhánh trợ giúp pháp lý và đội ngũ cán bộ cơ sở ở xã, thôn. Họ vừa là cầu nối tuyên truyền, vừa là người trực tiếp hướng dẫn thủ tục cho người dân. Khi có vụ việc, cộng tác viên có thể giúp viết đơn, thu thập tài liệu, rồi chuyển lên Trung tâm. Cách làm này sẽ xóa bỏ khoảng cách địa lý, giúp trợ giúp pháp lý thực sự “chạm” tới từng gia đình, từng em nhỏ.
Ngoài ra, việc tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động trợ giúp pháp lý cũng là giải pháp cần thiết: xây dựng ứng dụng, tích hợp chatbot tư vấn cơ bản, mở chuyên mục hỏi – đáp trực tuyến. Với thanh thiếu niên, việc nhắn tin qua điện thoại thông minh thường dễ dàng và nhanh chóng hơn nhiều so với việc viết đơn trên giấy.
b) Đối với gia đình, nhà trường, địa phương
- Tuyên truyền, phổ biến pháp luật: thông qua Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên, trường học để cung cấp thông tin về quyền lao động cho thanh thiếu niên và phụ huynh.
- Phát hiện và can thiệp sớm: khi có dấu hiệu trẻ em bỏ học đi làm, bị bóc lột hoặc xâm hại, địa phương phải chủ động vào cuộc, phối hợp với Trung tâm trợ giúp pháp lý và cơ quan công an.
- Xây dựng mạng lưới bảo vệ trẻ em tại cộng đồng: mỗi thôn, bản có cán bộ đầu mối chịu trách nhiệm tiếp nhận thông tin, hướng dẫn và kết nối các kênh bảo vệ.
- Gia đình không vì hoàn cảnh kinh tế trước mắt mà để con em nghỉ học đi làm sớm; phải theo sát, bảo vệ, kịp thời phát hiện khi các em bị bóc lột, quấy rối. Người lao động chưa thành niên: cần được trang bị kiến thức cơ bản về quyền lợi, phải biết từ chối công việc nặng nhọc, nguy hiểm; mạnh dạn tìm đến trợ giúp pháp lý, công an hoặc tổ chức xã hội khi bị xâm hại.
[bookmark: _heading=h.yzw4v37nwn4j]c) Đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh
- Tuân thủ nghiêm quy định pháp luật: ký hợp đồng bằng văn bản, bố trí công việc phù hợp với độ tuổi, trang bị bảo hộ đầy đủ, tổ chức khám sức khỏe định kỳ.
- Tạo môi trường làm việc an toàn, tôn trọng: tuyệt đối không để xảy ra bạo lực, quấy rối, xúc phạm; xây dựng cơ chế phản ánh nội bộ để xử lý vi phạm.
- Thực hiện trách nhiệm xã hội (CSR): cam kết không sử dụng lao động trẻ em trái pháp luật, coi việc bảo vệ lao động chưa thành niên là tiêu chí phát triển bền vững.
Bảo vệ lao động chưa thành niên không chỉ là trách nhiệm pháp lý mà còn là trách nhiệm đạo đức và xã hội. Một đứa trẻ bị bóc lột, bị quấy rối, bị tước mất cơ hội học tập hôm nay có thể trở thành một công dân mất niềm tin, thiếu năng lực ngày mai. Ngược lại, nếu được bảo vệ đúng mực, các em sẽ phát triển lành mạnh, trở thành nguồn nhân lực chất lượng cao, góp phần xây dựng đất nước.
Bảo vệ lao động chưa thành niên không thể chỉ dừng lại ở các quy định trên giấy. Trợ giúp pháp lý chính là “cánh tay nối dài” biến những quy định ấy thành hiện thực. trợ giúp pháp lý giúp trẻ em yếu thế có tiếng nói, giúp gia đình có chỗ dựa, giúp xã hội thực thi công bằng.
Nếu không có trợ giúp pháp lý, nhiều vụ việc xâm hại sẽ mãi bị che giấu trong im lặng; còn khi trợ giúp pháp lý vào cuộc, sự thật được sáng tỏ, công lý được thực thi. Chính vì vậy, đầu tư cho trợ giúp pháp lý, mở rộng mạng lưới trợ giúp pháp lý ở nông thôn, và nâng cao năng lực trợ giúp viên pháp lý chính là đầu tư cho tương lai của thế hệ trẻ và sự phát triển bền vững của đất nước.
Một số tình huống tham khảo:
Tình huống 1: Em C, 17 tuổi, người dân tộc Thái, sống tại xã vùng cao thuộc diện đặc biệt khó khăn. Nghỉ hè, em xin làm phụ hồ tại một công trình xây dựng trong xã. Chủ thầu yêu cầu anh làm 12 giờ mỗi ngày, kể cả Chủ nhật, không bố trí thời gian nghỉ giữa ca. Em P muốn nghỉ nhưng sợ không được trả công. Gia đình em P băn khoăn liệu trường hợp này có thể tìm đến trợ giúp pháp lý để nhận được giúp đỡ hay không?
Trả lời: 
Trong trường hợp em P vừa là người dân tộc thiểu số cư trú tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vừa là người chưa thành niên, em thuộc đối tượng được trợ giúp pháp lý miễn phí theo khoản 1 Điều 7 Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017. Theo quy định tại Điều 143 và Điều 146 Bộ luật Lao động năm 2019, người chưa đủ 18 tuổi chỉ được làm công việc nhẹ, thời gian làm việc không quá 8 giờ/ngày và 40 giờ/tuần, được nghỉ ít nhất 30 phút giữa ca, không làm thêm giờ, làm việc ban đêm hoặc trong môi trường độc hại. Việc chủ thầu yêu cầu làm 12 giờ/ngày, kể cả Chủ nhật, mà không cho nghỉ giữa ca là vi phạm nghiêm trọng pháp luật lao động.
Gia đình em P có thể đại diện em làm đơn yêu cầu trợ giúp pháp lý gửi đến Trung tâm Trợ giúp pháp lý nhà nước hoặc Chi nhánh trợ giúp pháp lý hoặc các tổ chức đăng ký/ký hợp đồng thực hiện trợ giúp pháp lý trên địa bàn. 
Hồ sơ yêu cầu trợ giúp pháp lý cần có: 
- Đơn yêu cầu trợ giúp pháp lý theo mẫu Thông tư 08/2018/TT-BTP, 
- Giấy tờ chứng minh người thuộc diện trợ giúp pháp lý: Giấy khai sinh hoặc căn cước công dân của em P, giấy xác nhận cư trú tại xã đặc biệt khó khăn
- Các giấy tờ, tài liệu liên quan đến vụ việc trợ giúp pháp lý, bao gồm chứng cứ về thời gian, điều kiện làm việc (lời khai, ảnh, video, giấy ghi giờ làm). 
Hồ sơ có thể nộp trực tiếp, gửi qua bưu điện hoặc qua email nếu được hướng dẫn. Trong vòng 3 ngày làm việc, tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý sẽ xem xét có thụ lý vụ việc này hay không và ra quyết định cử Trợ giúp viên pháp lý hoặc luật sư thực hiện trợ giúp pháp lý cho em P. Người được phân công thực hiện trợ giúp pháp lý sẽ trực tiếp làm việc với chủ sử dụng lao động, yêu cầu chấm dứt vi phạm, thanh toán đủ tiền công và phối hợp với cơ quan quản lý lao động tại địa phương hoặc cơ quan công an nếu phát hiện dấu hiệu cưỡng bức lao động theo Điều 297 Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi 2017. Việc này giúp bảo vệ kịp thời quyền lợi của em P, đồng thời góp phần phòng ngừa tình trạng bóc lột sức lao động ở vùng nông thôn.
Tình huống 2: Em H, 15 tuổi, ở vùng ven đô thị, làm việc tại một quán ăn nhỏ gần trường. Chủ quán yêu cầu H làm việc 10 tiếng/ngày, nhưng lại giữ toàn bộ tiền lương tháng đầu với lý do “đặt cọc để đảm bảo làm việc lâu dài”. Em H lo lắng nhưng không dám hỏi, vì sợ bị đuổi việc. Gia đình H thắc mắc: nếu muốn nhờ Trợ giúp pháp lý để đòi lại lương, có thể gửi hồ sơ trực tuyến không, hay bắt buộc phải đến tận Trung tâm Trợ giúp pháp lý tỉnh?
Trả lời:
 Theo khoản 1 Điều 7 Luật Trợ giúp pháp lý 2017, em H thuộc diện được trợ giúp pháp lý miễn phí vì là trẻ em (người dưới 16 tuổi). Hành vi giữ lương là vi phạm Điều 94 và Điều 95 Bộ luật Lao động 2019, trong đó nêu rõ: người lao động phải được trả lương trực tiếp, đầy đủ, đúng hạn; không được giữ lương dưới bất kỳ hình thức nào.
Gia đình em H có thể lựa chọn ba cách để nộp hồ sơ:
1. Nộp trực tiếp tại Trung tâm Trợ giúp pháp lý Nhà nước cấp tỉnh hoặc Chi nhánh trợ giúp pháp lý.
2. Gửi hồ sơ qua bưu điện, kèm đầy đủ giấy tờ cần thiết.
3. Gửi hồ sơ trực tuyến: nhiều địa phương đã triển khai tiếp nhận đơn trợ giúp pháp lý qua email chính thức hoặc Cổng dịch vụ công quốc gia. Gia đình chỉ cần tải mẫu đơn từ Thông tư 08/2018/TT-BTP, điền thông tin, ký tên và gửi file scan cùng các giấy tờ liên quan.
Hồ sơ bao gồm:
· Đơn yêu cầu trợ giúp pháp lý.
· Giấy khai sinh hoặc căn cước công dân của em H.
· Tài liệu chứng minh việc bị giữ lương (tin nhắn, ghi âm, lời khai).
Trong vòng 3 ngày làm việc, Trung tâm trợ giúp pháp lý sẽ thông báo kết quả thụ lý. Sau khi được cử, Trợ giúp viên pháp lý hoặc luật sư thực hiện trợ giúp pháp lý sẽ tiến hành làm việc với các đương sự để yêu cầu trả lại lương và chấm dứt vi phạm.
[bookmark: _heading=h.459ic8mozydp]Tình huống 3: Em T, 14 tuổi, người dân tộc Mông, làm tại một xưởng chế biến nông sản nhỏ tại xã X. Trong khi làm việc, em bị máy cuốn vào tay, phải nhập viện phẫu thuật. Chủ cơ sở từ chối thanh toán viện phí, nói rằng “tự gia đình chịu”. Cha mẹ em T ít chữ, không biết viết đơn yêu cầu Trợ giúp pháp lý. Gia đình đặt câu hỏi: có thể nhờ cán bộ tư pháp xã viết hộ đơn không?
Trả lời:
	 Em T vừa là người chưa đủ 16 tuổi, vừa là dân tộc thiểu số sống ở địa bàn đặc biệt khó khăn nên thuộc diện được trợ giúp pháp lý miễn phí (khoản 1 Điều 7 Luật trợ giúp pháp lý 2017). Theo Điều 38 Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015, người sử dụng lao động có trách nhiệm thanh toán chi phí y tế và bồi thường cho người bị tai nạn.
Gia đình hoàn toàn có thể nhờ cán bộ tư pháp xã hỗ trợ viết đơn. Luật trợ giúp pháp lý cho phép cá nhân, tổ chức giới thiệu và giúp đỡ người thuộc diện được trợ giúp pháp lý thực hiện các thủ tục.
Hồ sơ gồm:
· Đơn yêu cầu trợ giúp pháp lý (do cán bộ xã hỗ trợ viết)
· Giấy khai sinh/căn cước công dân của em T.
· Hồ sơ viện phí, giấy xác nhận tai nạn.
Sau khi nhận hồ sơ, Trung tâm trợ giúp pháp lý sẽ phân công Trợ giúp viên. Họ sẽ làm việc với chủ cơ sở, yêu cầu thanh toán viện phí, bồi thường, đồng thời báo cáo cơ quan quản lý lao động tại địa phương. Như vậy, dù gia đình không rành chữ viết, vẫn có thể tiếp cận trợ giúp pháp lý dễ dàng.
[bookmark: _heading=h.a27qgh72m6td]Tình huống 4: Em Q, 17 tuổi, đang học trung cấp nghề. Trong thời gian thực tập tại một xưởng cơ khí, chủ xưởng bắt Q làm việc ban đêm, làm thêm giờ liên tục. Khi Q phản ứng, chủ đe dọa sẽ không ký xác nhận thực tập, khiến Q không thể tốt nghiệp. Em Q lo lắng, muốn biết: liệu mình có thể tự đứng ra yêu cầu trợ giúp pháp lý hay bắt buộc phải nhờ cha mẹ?
Trả lời:
	Trong tình huống của em Q, việc chủ xưởng bắt Q làm thêm giờ, làm ban đêm là trái với quy định tại Điều 146 Bộ luật Lao động 2019, bởi lẽ người từ đủ 15 đến dưới 18 tuổi chỉ được làm tối đa 8 giờ/ngày, 40 giờ/tuần, và chỉ trong một số nghề đặc thù mới có thể làm thêm giờ, làm ban đêm. Xưởng cơ khí không thuộc danh mục cho phép nên rõ ràng chủ sử dụng lao động đã vi phạm. Hơn nữa, việc đe dọa không xác nhận kết quả thực tập nếu Q từ chối là hành vi lạm dụng quyền quản lý, gây áp lực bất hợp pháp, đi ngược lại quyền được học tập, rèn luyện nghề nghiệp của em.
Để bảo vệ mình, em Q có thể thực hiện quyền yêu cầu trợ giúp pháp lý theo nhiều cách linh hoạt:
· Nộp trực tiếp tại Trung tâm trợ giúp pháp lý Nhà nước cấp tỉnh hoặc Chi nhánh  nơi Q đang học tập hoặc làm việc.
· Gửi qua bưu điện: kèm theo đơn yêu cầu trợ giúp pháp lý, giấy tờ tùy thân và tài liệu chứng minh vụ việc (nhật ký ca làm, tin nhắn, giấy giới thiệu thực tập).
· Gửi trực tuyến qua thư điện tử hoặc qua Cổng dịch vụ công.
[bookmark: _heading=h.8frvbnr7mqr1]Tình huống 5: Em N, 13 tuổi, tham gia đóng phim quảng cáo cho một công ty truyền thông. Sau khi hoàn thành, công ty chậm thanh toán tiền công và yêu cầu N ký giấy “tự nguyện không nhận cát-xê”. Gia đình muốn nhờ trợ giúp pháp lý nhưng lo ngại vì không có tiền.
Trả lời:
	 Theo Điều 143 Bộ luật Lao động 2019, người dưới 15 tuổi chỉ được làm các công việc nhẹ, mang tính nghệ thuật, quảng cáo, biểu diễn… khi có sự đồng ý của cha mẹ hoặc người giám hộ, và phải được cơ quan có thẩm quyền cho phép.
Điều 90 Bộ luật Lao động 2019 quy định: người lao động được trả lương theo thỏa thuận, không được thấp hơn mức lương tối thiểu và không ai có quyền buộc họ từ chối thù lao.
Việc công ty yêu cầu N ký giấy “tự nguyện không nhận cát-xê” là hành vi trái pháp luật, có thể bị coi là lừa dối, ép buộc nhằm chiếm đoạt tiền công.
Về quyền được trợ giúp pháp lý, Gia đình N hoàn toàn không phải lo về chi phí. Theo khoản 1 Điều 7 Luật Trợ giúp pháp lý 2017, trẻ em như N được trợ giúp pháp lý miễn phí, bao gồm tư vấn, đại diện ngoài tố tụng và tham gia tố tụng. Nghĩa là cháu N và gia đình không phải trả bất kỳ khoản tiền nào cho luật sư thực hiện trợ giúp pháp lý hay Trợ giúp viên pháp lý.






